h\
REPUBBLICA ITALIANA 1318, (937 /5
| B,
In Nome dél Popolo Ttaliang Rt
1 Tritmpale Amministrativo Regiooale del Lazio, NS E%-SEut
Roma, Seziooe I bis, ANNO

composin dal Sienori;

Saverio Corasanit FPresideate
Domenico Lundini Couos. rel. est,
Francescn Arzillo Primo Referendaric

ha pronuaciato la seguente
SENTENZA
sul ricorse n. 11207 del 2003, propeste dall’Istituto Storico
Irallane per il Medio Evo, in persona del Presidente e legale
rappresentarte prof. Massimn Muglio, rappresentalo e difeso
dall’Avv. Diego Valapo ¢d clettivamente domiciliato, in Roma,
presso lo studio dello stesso difensore, Lungotevere Marzio 3;
CONTRO
I Ministero dell’Istruzicoe, dell’Universita e della Ricerca, [a
persoma del Ministro pro-tempore, r.appresentatn e difeso
dali’Avvocatora Generale delio Stato;
per Pannullamento
-del provvedimento adottato in data I ofiohre 1(:4'!3, protocoilato
con il numero 5558/5559/BA, comuouicato per posta ordinaria, con
i quale {1 Minlstero dell’Istruzione, dell'Dokversits e della
Hicerca, UMlcla Scolastico Regionale per il Lazio — Dircziont

Generale — ha intimato all’Istituto Storico per il Medio Eva di




~ adotiare, entro 15 piorni dalla ricezione dello stesso, formale
delibera di assunzione degh oneri finanziari relativi al trattamento
economica del Prof. Maurizia Campanelli, docente comandata
presso la Scuola pazionale di Studi Medicevali annessa all’Istitoto
Storico per i1 Medic Evo;

-di tutti pii atd 2 guello di cui scpra connessi o collegati, anterdor
o conseguentl, e tra quest segnalzamente della nota del Ministero
dell Tstrudone, dell'Upiversita e defla Ricerca, Uficio Scelastico
regionsle per il Lazio — Direzione Generale. Utficio di gabinetto -
datata § agosto 2003 n. prot, 4610, con la guale VIstituto Smri-:u
per il Medio Evo tra stato upa prima vyolt2a invitato =
“regolarizzare™ la posizione del Prof. Maurizio Campanelli in
ardize Al sug trattzmento economico, cvompresi gi  pmeri
quiescenziali € previdenziali;

VYisti | motivi aggivati depositati it 27.1.2004 dal medesimo Istitute

ricorrente, come sopra rappresenlale, difess ed clettivamente

domiciliate, contro 'Amministraziope iotimata con atto

introduttivo,
per Vannullamento
del nnove provvedimento adottalo in data 9 dicembre 2003,

protocellate cor il numero 6453, solo da ultimo canoscioto da)

Heerrente, con il guale 1) Ministero dell’Istmaione, dell’Universita -

e della Ricerca — Ufficie Scolastico Regionale per ii Lazio

Direzione Generale — ha disposto il rientro in servizio a peoa di




deczdenza del Prof. Maurizio Campanelli nella scaola di titalarita
evtro H) giorni dalla data di ricevimento della comunicazione;
Yisto il ricorse con | relatlvi allegati;
Visto Vatto di costituzione in giudizio del’Amministrazione
intimata;
Vistz [a memoria difensiva del ricorrents, depositata i 23,4.2004;
Visti gli ari tutti della causa;
Designato relatore, per la pubblica udicnza del 3.5.2004, B
Consigliere I}, Lundini; |
Uditi, all’udienza predetts, gli Avv.ti come da verbale di ndienza:
Ritenato e considerato, in {atfﬂ e in diritto, quanto 5CZBC;

FATTO E DIRITTO
1.Con il ricorsn im essme e coa 1 fuccessivi motivl aggiunt),
I'Istituto Storico Steliano per il Medio Evo, con sede in Roma,
contesta i provvedimenti; specificati in epigrafe, oo i quali il
Ministero dell'Istruzione, del"Unjversitd e della Ricerca ha
dapprima intimato ali'[stituto stesse di adottare wna formale
delibera di assunzione degli oneri finanziari relativi al trattamento
tcanomico e previdenziale del Frol Maurizie Campanelli,
“alunng” presso la Scuola nazionale di Studi Medioevali asnessa
al’Fstitute snddetto, ed ha poi disposte, in mancanza di
otiemperanza al predefte invito, il rieatro in servizin del
medesime docente nella scuola di titolarith.,
A foodamento deile proposte impugnatlve ['Istituto ﬂp{lﬂ;tﬂtt

tmvoca, sostanzialmente, 1a specifich pormatiya regolante I"Istituto
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stesso € J'anpessa Scuoks di cvi tratasi (RDL b, 1226, del
20.7.1934; DI.MM. 10.11.1936 ¢ 12.7,1936), nouché la pecnliarith |
del sistema di selezione del personale utilizzato con compiti di
stodio e i ricerca presso 12 Senola naziopale per gli Studi
Medioevali, rispetto all'ipotesi tradizionale del vero ¢ proprio
“comanda”, cui avrebbe inteso dungue riferiest la normativa
richiamata dall’ Amministrazioee {art 70, comma 12, D.Lgs. n;
165 de! 3032001 ed art. 24, comma 10, tegpe n. 4458/1998), Assume
invere 1a P A, negli atti impugnati, ¢he il Buoye quadro normative
risuitante da tali disposizionl imperrebbe V'assunzione, a @1:#
dell'1stitute Hicorrente, senza possibilith di deroghe, degli oner

Enapziard relativi al trattawento economice, previdenziale e

quiescenziale del perscmale comandato, in gualita di “alvapo™,

presso ka ripetuta Scuela,

2 Come sopra sinteticamente riferiti i termini delia vicenda,
repota @ Collegio che i) ricorse di cu irattasi sia fondate e
meritevale di  accoglimente.  L’Istitute  ricorrenie ¢
’Amministrazione ministeriale intimala $oslERgono opposte tesi
interpretative in ordine all’individuazione de] sogeettn che debba
assnmersi ghi oneri finanziari relativi al trattamento economico e
previdenziale del personale comandato pressa la Scucla Nazionale
di Stodi medicevali, La ricostruzione operata dall’Istifuto
oppouente ¢ condivistbile, dovendosi quind! ritemere che ol onen
suddetti, per tratiamento economico € contributi previdenziali e

quicscenziali, dehbano restare a carico del’ Amministrazione di
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* appartenenza del sopgetio adibito goale “alunﬁu“ presso la Senola
suddetta, e nﬁn debbano essere invece assunti, come nella specie
pretenderebbe il Ministero deli'Istruzione, deil’Universh e della
Ricerca, daW’Istituto Sterico per il Medio Evo, Invero, la
narmativa richlamata dal Ministero stesso -che impone all*Ente
destinataric di personale comandato, anche ip base a norme
speciali, I’assnuzione degli oneri relativi al personale stesso-
sebbene di mmpia portata dispositiva, non € tale, ad avviso di
gueste Collegin, da lbnoyare € sovvertire il sistema vigente per la
Senola di cui trattasi ed alla stregua de! quale I'"alunnzto™ resta
disciplivato dalia sua tradizionale ¢ risalente disciplina speciale
(RD 5.£.1927, n. 1736 RDL 20.7.4934; DD.MM. 1,11.1936 ¢
1271936}, che prevale, per le jnsopprioaibili ed assolute
peculiarith sottese alla sua ratio, rispetio a guelia di cni all’art. 26,
co. 10, L. n. 448/1998 ¢ di cul ali’art. 70, co. 12, D.Lgs. p. 16520401,
con la conseguenza che gli oneri relativi al trattamento £CONOMICD
depli “aluppi” restano a carice dell' Ammipistrazione  di
provenienza (cfr., del resto, in termini, ord. CdS, VI, a. 11 del
9.1.2004). Ed invero, come esattamenie rileva il ricorrente, Ie
disposizioni da ultime richiamate riguardaono unjc_amenle I’ipotes
tipica del comando ¢ fuori rools dispesto presso Amministrazioni
pubbliche per ragioni inerenti alla relativa organizzazione interna
(quali acclarate carenze di organico, temporanet pecessita di
personale ip relarione a partlcolari compiti da adempiere, etc.),

mentre del tafto diversa & bz logica che presiede ai comandi (c.d.




&

“gluppati”) presso la Scuola Nazionsle di Stadi Medioevali,

consentendn i quall V’erdinaments intcnde perseguire il penerale

interesse pubblice alle svolgimento di una funzioune di ricerca
specifica nel campo delle fonti della storia d'Ttalla, Wel primo caso,
infaiti, il comando si fnserisce in una loglea di tipo esclusivamenie
pramizzatorio, nel secondo, invece, l’isﬁmtu ﬂeﬁ'alﬁnnaiu €
strumentale alfesercizio @i specifiche funziopi di stodio e
conoscenza che corrispondono ad interessi prevalenti € propri pon
dell’ Amministrazione settoriale di destinaziope ma di tulia 1a
collettifita. Cio risulta nhleriormente confermato dalle diverse
modalita i selezione del sopgetti da porre in posiziene di
comando. Mentre nei tradizionali casi di comando vero € proprio
& sulficiente, infalti, 1"autorizzazione da parle dell”Autorit
ministerjale competenle, che vieme CODEESSE n soggetd
discreziopabmente individuati in base 3 v;tutaziuni di Gpo
prettamente grgapizzative interno, nal £aso degli ®alunni” della
Scuala Nazionale di Studi medioevali Vaccessp avviene per
concorso, doverdas] superare upa prm:eﬂu.t"a ¢oncorsuale
{dettagliatamente disciplinata dal DM .lﬂ.11.193ﬁ £ SUCCessive
modifcaziond) vella guale avviene, solla base dei titoli posseduti
daj eandidati, una selezione di studiosi dj cui vieme accertata
Vidoneith sciestifica alla realizzazione di specifich programmi di
yicerca, senza che alcun margine di discrezionalita pnssﬁ ESSETE
poi amcora esercitato dal Ministero quanto al potere di

perfezionare o mepce il comando in questione. It Ministero, in altre

e A




- parole, & tenuto 2 disporre il comando 4 ’."aiunnu“, una volta
che qnest’uilimu " sig - risnltate  wiocitore del coprorso
appositsmente bandito. Ben i splegano, dunque, alla luce della
diversith sia degli imteressi perseguiti che delle modalita di
seleziome del personale posto fuori ruelo, le differenze suasistent
nel regime piuridico degli “alunpati” rispetts a quello dei veri e
propri eomawdi. E cib anche nei profili che riguardane il soggetto
passivo {(Amministraziooe di provesienza nel caso degli “alunni™)
s0 i incomboeno gl oneri ecenomici e previdenziali del persovale
comandatg. Noa $i tratta inverc, nel caso dei comandi di alunni
presso la Sewola Storica di cul trattasi, di trasferire personsle da
upz all’aloa ammipistraziene delle Stato elo ad alire enie
strumentale, per contribuire al perseguimentc delle specifiche e
particolari finalith 4i interesse puhblico proprie di ciascuno di
questi ultimi, guante di destinare risorse umane, i cul cestl 5a00
git 2 carico delPAmministrazigne statale di  provenienza,
allespletaments temporaoen di compili {correlati allinteresse
generate detla collettivity) diversi rispetto a quelli ordinariamente
propri del rapporto 8i servizio che li lega all"Amministrazieoe di
appartenenza. Pertanto il caso in questigne (ed ancorché sia
presente nella normativa ;lnvncala dal Ministero intimate il
riferiments espresso alle ipotes) previste anche “da mormative
speciali”}, mon pud riteoersi assoggettsto alla disclplina in

questione, poiché non ricade, per le ragioni predette, nel suo

ambito di applicazione.




3.Alla sl.rgua;di quantd sCRra esposto, e con assorbimento di ognl
profilo di censura non esaminato, il ﬁcuﬁn e | motivi aggiunt Ji
cul in epiprafe vamno dunque accolti, con ann'u_]]-nmtnm,_ per
I'effetto, Segli atti impugnati,
Le spese, ricorrendo sulficlenti motivi, anche la considerazione
della peculiarity della guestione trattata, possonc essere tuttavia
compensale tra le parti.

P.Q.M.
Ul Tribunale Amministrative Regionale del Lazip, Sezione IIT his, ,
accoglie 3 ricorse e § motivi aggivoti di cui in epigrafe ed annalla
gli atii impngnati,
Spese compeosate.
Ordina che la presente sentenza sia eseguity dall’Autoritd
amministrativa,
Cosi decisa in Roma nella Camera di Consiglio del 3.52004,
Saverio Corasanifi - PI.'EEI'.[IEDt-E

Domenico Lundini - Estensore
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