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Mario Ascheri
Il Costituto nella storia
del suo tempo

1. Gl statuti comunali

Gli ‘statuti’ in senso stretto sono volumi che raccol-
gono (parte del)la normativa vigente a livello comu-
nale e che furono cosi denominati - con la variante dei
costituti’, come a Siena - perché ‘statuiti’, cioé stabiliti,
deliberati localmente.

Essi divennero usuali (non solo in Italia) con lo svi-
luppo dei Comuni nel corso del secolo XII, e in par-
ticolare in Italia furono frequenti loro redazioni dopo
la pace di Costanza del 1183. Quest’atto segno, com’e
noto, il trionfo delle autonomie cittadine nell’Ttalia del
centro-nord contro la politica accentratrice dell'impe-
ratore Barbarossa. Percio, dopo il trionfo della Lega
lombarda a Legnano e la pace che successivamente
I'imperatore fu costretto a concludere, questi docu-
menti divennero piu diffusi: confermavano le liberta
conquistate localmente.

Ogni cittd, allora in rapidissimo sviluppo politico-
istituzionale e socio-economico, aveva bisogno da un
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lato di metter ordine nel proprio patrimonio di antiche
consuetudini (talora di origine longobarda, addirittu-
ra), e dall’altro di darsi nuove norme che disciplinas-
sero la tumultuosa crescita urbanistica, economica e
sociale della citta in modo che avesse luogo per quanto
possibile in modo ordinato, non conflittuale e dannoso
per la citta stessa.

Di quei tempi antichi, perd, & rimasto ben poco. Ci
sono pervenuti dei testi che venivano giurati per dar
vita al Comune, come i giuramenti delle ‘compagnie’
genovesi, oppure per garantire ai cittadini il rispetto
di certi obblighi d"ufficio, come quelli pervenutici per
i consoli al governo di Pisa e di Pistoia e per il doge
di Venezia nel corso del 1100. Abbiamo anche veri e
propri statuti di queste ultime cittd sempre emanati
entro il XII secolo, come pure le consuetudini di Ales-
sandria, la cittad nuova del papa senese Alessandro IIIL
Entro lo stesso secolo, poi, a Ferrara dei testi statutari
furono scolpiti a caratteri epigrafici addirittura nelle
pareti del duomo per sottolineare I'importanza in sé
di quelle disposizioni e il loro rilievo per la collettivita
tutta che si riteneva raccogliersi nel duomo come casa
di tutti. Anche Siena ebbe un suo primo ‘costituto’ in
quel tempo, ma non ne & pervenuto alcun esemplare.

Fu dunque un fatto generale, perché a livello locale
nel secolo XII le genti che secoli prima avevano diver-
si diritti di stirpe (‘nazionali’) e che si erano trovate
a convivere per effetto delle grandi migrazioni erano
ormai integrate culturalmente. Il Comune allora trion-
fante poteva percio imporre la territorialita del diritto
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vigente, cioé la sua vincolativita per tutti i residenti,
divenuti di nuovo cives, cittadini, e per molti aspetti an-
che per i forestieri che si trovassero temporaneamente
in citta.

Mentre dopo tante improvvisate esperienze militari
si definiva anche sul piano organizzativo, il Comune
rivitalizzo la coscienza dell’appartenenza cittadina, sti-
molata anche dal vivace culto del santo locale e facili-
tata dalla coeva rinascita culturale generale, che faceva
rivivere l'antico e affascinante modello repubblicano
di Roma. Il suo mito si diffondeva con la sempre pin
larga conoscenza degli scritti di Cicerone e del diritto
romano. Le nascenti universita e le scuole di notariato
li rendevano di nuovo attuali in molte citta seguendo
I'esempio bolognese.

Quell'antico diritto ora insegnato nelle universita 3
aiutava e risolveva un problema serio. Lo statuto locale '
non poteva prevedere tutti i casi della vita civile e del-
la turbolenza anche criminale che accompagnarono il
possente sviluppo urbano del tempo. Percid divenne
‘naturale’, per integrare le sue lacune, far ricorso al dirit-
to romano nella forma in cui era divulgato dai maestri
delle universita e, a un livello pratico, dai laureati e dai
notai, sempre pit presenti nella frenetica vita urbana
e presto associati nelle locali ‘arti’ (corporazioni) dei
‘giudici’ (avvocati) e dei notai. Questo spiega perché
1 testi statutari siano stati scritti in latino, che era il lin-
guaggio normale non solo di chi fosse alfabetizzato, ma
anche degli uomini esperti di diritto in Italia.

Altrove in Europa, invece, I'assenza o scarsa presenza
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di universita aveva fatto comparire testi di diritto in lin-
gualocale. A parte il caso precocissimo dell'Inghilter-
ra anglo-sassone, nel corso del Millecento e del Due-
cento sia in Germania che in Francia, in particolare,
comparvero raccolte normative in lingua ‘nazionale’
Il ‘volgare’ locale li era pin radicato ed erano meno
frequenti gli uomini di legge educati al risorto diritto
romano: li il latino era soprattutto il linguaggio della
Chiesa e del suo diritto o dei documenti ufhciali, so-
lenni, come la famosa Magna Carta inglese (1215),

ritenuta ancor oggi vigente nel mondo anglo-ameri-
cano.

2. La sevitiura garanzia dei diyitif

La redazione scritta di un testo come quello ed altri
(in Ungheria ad esempio), si sapeva bene che avrebbe
aiutato il rispetto delle regole, la conoscenza e I'appli-
cazione pratica. Il latino del diritto romano studiato
nelle universita e del diritto canonico che la Chiesa,

allora onnipresente, stava costruendo era un modello
naturale.

La scrittura fu sentita come una garanzia per tutty, i
signori feudali inglesi o i cittadini delle citta ovunque,
che, in modo diretto o per il tramite di tecnici di fidu-
cia, avrebbero consultato quei testi in latino. Soprattut-
to in Italia.

11 caso precoce e meglio noto di Pisa e istruttivo. Nel
suo eccezionale testo statutario antico fortunatamen-
te conservato, gia intorno alla meta del 1100, si rilevo
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che i giudici avevano fino ad allora giudicato in modo
diverso questioni analoghe. Cioé con risultati contrari
all'equita e alla ginstizia, e quindi pregiudizievoli allo
stesso onore e alla salvezza della citta. Percio si era ora
deciso di passare alla scrittura del diritto in modo da
far sapere a tutti coloro che lo desiderassero quali era-
no i diritti ed obblighi di cui erano titolari da far valere
nelle corti giudiziarie.

Si trattava percio di testi con norme organizzative ri-
guardanti il Comune, i suoi governanti e i suoi giudici,
il processo e la repressione dei crimini, ma anche relati-
ve ai rapporti di proprieta e alle successioni, ai rapporti
patrimoniali tra coniugi e alla condizione della donna
(progressivamente esclusa dalla famiglia del padre con
il trionfo del sistema dotale), necessarie per indicare
quale fosse la tradizione giuridica ormai accettata in
citta. In certi statuti, come a Pisa (ma anche ad Amalf
e a Trani, oltreché Venezia naturalmente) si ritrovano
persino norme che oggi chiameremmo di diritto com-
merciale € marittimo, nate — dice esplicitamente il te-
sto pisano ~ dall'incontro delle genti nelle varie parti
del mondo (“conversatio diversarum gentium per di-
versas mundi partes”).

L'ltalia, si diceva con orgoglio allora (prima nella pia-
nura padana che in Toscana, per la verita), & la terra in
cui le liberta sono una ‘consuetudine’ generale, cioé
un privilegio diffuso e sentito ovunque. Ebbene, la

ricca legislazione che dette vita anche agli statuti ne fu
espressione.

Ma la scrittura non era una garanzia dei diritti solo
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nelle citta. Ovunque si riuscissero a strappare dei rico-
noscimenti, si pretese la loro redazione scritta, anche
nelle campagne o in montagna. Anche la Toscana me-
ridionale, che sarebbe stata presto governata da Siena,
ne oftre degli esempi molto noti.
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Trale tante carte di liberta di centri del Senese, si se-
gnala quella con cui nel 1207 i residenti di Rocca d’Or-
cia (allora detta Tintinnano), lungo la via Francigena,
ottennero dal loro signore varie concessioni (legnati-
co, erbatico, acquatico, diritti di successione) e la preci-
sa determinazione dei lavori da farsi nelle vigne e nelle )
terre detenute. Che il testo fosse ritenuto importante
lo dimostra il suo esordio, che lo presentava fatto nel
ricordo del modello di Roma, esaltata come gia signo-
ra del mondo per il suo culto dell’equita, della giustizia
e della liberta. Ma il testo ¢ in latino.

A pochi anni dopo, al 1219, risale invece il pit an-
tico statuto in volgare che si possegga, di Montieri,
nelle colline Metallifere senesi verso il mare. Si trat-
| ta probabilmente di un testo destinato poi a essere
redatto come sempre in latino (come avvenne nella
stessa Montieri nel 1215 e 1221-22). 1 cittadini del
paese — allora entro il dominio del vescovo di Vol-
terra - st costituirono in compagnia e giurarono di ri-
spettare delle regole nell’interesse comune alla civile
convivenza.

Pitr tardi, pochi anni prima del Costituto senese, nel




1281, nel territorio dell’Ardenghesca, il castello di
Montagutolo di Pari si dette uno statuto molto inte-
ressante in volgare, recentemente edito, che troviamo
seguito subito dopo da quelli di confraternite fiorenti-
ne e delle arti senesi dei carnaioli e dei lanaioli sempre
entro il 1200. Ai primissimi anni del Trecento, appar-
tengono poi le normative senesi per le Gabelle (im-
poste indirette, pit precisamente del 1301-03), coeve
alla societa del Padule di Orgia (a sud di Siena), testi
di poco anteriori allo statuto dello Spedale senese di
Santa Maria della Scala del 13085, anch’esso ora riedito
in modo critico.

Come si vede, Siena e il territorio circostante hanno
avuto un’indubbia precocita e frequenza nel produrre
testi in volgare anche prima del Costituto ~ che puo
essere accostata solo a quella di Pisa (la citta che ha,
ancora da studiare, uno statuto in volgare inedito di
datazione incerta che potrebbe scalfire il primato del
Costituto senese...). Nel complesso, si ¢ rilevato infatti
che il Senese ha prodotto 2/5 degli statuti volgari di
tutta Jtalia scritti entro il 1375 e si & calcolato anche
che essi accolgono addirittura circa 700mila parole
(Piero Fiorelli).

La Siena del Due-Trecento, della floridezza mercanti-
le, dei governi di mercanti e ceto medio (i due elemen-
ti, si ¢ visto, non sono la stessa cosa) che si compen-
diarono nel nome dei Nove, privilegio il volgare come
forse nessun’altra citta italiana. Non o dice solo il vol-
gare del Costituto e di altri documenti pubblici, dagli
statuti fino alle scritte che accompagnano e spiegano
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il Buongoverno e la Maestd a Palazzo, ma il fatto che si
rintracciano molti testi del tempo in volgare sia di cor-
porazioni che di privati. Persino la bolla pontificia con -
la promessa delle indulgenze per il primo giubileo del-
la storia, quello del 1300, fu volgarizzata a Siena: una
specie di volantino pubblicitario ante litteram.

[l culto del volgare divenne una caratteristica di fon-
do della civilta senese, che nel tempo portera anche al
‘dotto volgare’, 'ossimoro ancora vivente rappresenta-
to dall’Accademia dei Rozzi, sede di produzione teatra-
le di prim’ordine nel Cinquecento.
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Comunque, il fenomeno statutario fu un fatto gene-
rale. Non poteva passare inosservato. E infatti ne scris-
se ancor prima dei giuristi Boncompagno da Signa, un
acuto professore di retorica a Bologna all'inizio del
1200, rilevandone anche possibili aspetti negativi. Le
sue riflessioni sottolinearono infatti che il diritto do-
veva essere espresso chiaramente e non solo per essere
bene inteso dai cittadini, ma anche per evitare le con-
traddizioni introdotte dalle ‘interpretazioni’ dei giuri-
sti, che avrebbero dovuto addirittura essere proibite.

Il problema si faceva in realta urgente, perché i Co-
muni intorno al 1220 cambiarono le loro strutture isti-
tuzionali con V'avvento del governo dei podesta. Ormai
pil saldamente costituiti dal punto di vista istituzio-
nale e con una forte consapevolezza dei loro poteri, I
Comuni soffrivano pero di fortissimi conflitti sociali e
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politici, in particolare tra élites nobiliari e gli ampi strati
popolari della societa urbana. A chi dovevano andare i
vantaggi maggiori del grande sviluppo del tempo? Chi
doveva guidare la cittd in un momento cosi delicato
alla conquista di nuove terre e mercati?

In questa situazione, per assicurare un qualche or-
dine e una certa pace interna, nel giro di pochi anni i
Comuni, imitandosi rapidamente, non elessero piu
i consoli cittadini come prima, ma cominciarono a
realizzare contratti di ‘condotta’ (conducta) con pode-
sta forestieri,

Questi erano dei giuristi o dei cavalieri pagati per ve-
nire in citta con la loro familia’ di giudici, notai e ber-
rovieri (poliziotti) legati da un contratto di breve dura-
ta. Si cercava per il loro tramite di dare garanzia di un
governo imparziale della citta perché al di sopra delle
parti in conflitto, ma con contratti di breve durata, per
sei mesi 0 un anno, proprio per impedire che il loro po-
tere si radicasse in cittd, ad esempio grazie ad accordi
con questo o quel gruppo di potenti.

Il timore che i podesta potessero ottenere poteri stra-
ordinari con l'accordo di politici cittadini era molto
forte: e infatti ¢ proprio quello che comincid ad avve-
nire gia entro la prima meta del Duecento in alcune cit-
ta venete. Percependo questa minaccia alle loro liberta,
le cittd cominciarono ad apprestare testi statutari com-
plessi come mai prima, con lunghe parti ‘costituziona-
li’ iniziali per limitare e controllare i poteri concessi ai
podesta e molte norme sulle attivita amministrative
che avrebbero dovuto essere portate a compimento
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durante il loro mandato: cura di strade e di fonti, ponti,
mura ecc. Sullo sfondo rimanevano le pitt tradizionali
norme di diritto privato, penale e processuale aggior-
nate secondo il linguaggio della scienza giuridica del
tempo.

Gl statuti divennero percio relativamente ‘completi’
nel corso del secolo XIIT, perché essi dovevano essere
presentati al podesta al momento del suo arrivo in cit-
ta e poi esposti in un ufficio pubblico, assicurati 2 un
tavolo con una catena per evitarne la sottrazione: era
percid detto anche, a Siena come altrove, il libro della
catena’ Su di essi il podesta avrebbe prestato un giu-
ramento formale di obbedienza e di fedelta, facendo
anche un discorso ufficiale di insediamento.

il podesta diveniva cosi il capo formale del Comune
e in quanto tale guidava l'esercito cittadino, con piena
responsabilita per quanto fosse fatto dai suoi giudici e
notai e con il compito di convocare le assemblee co-
munali. Egli assicurava pertanto ai cittadini che i pro-
grammi politici e amministrativi approvati dal Comu-
ne nel volume statutario sarebbero stati portati avanti
entro il periodo previsto.

I che spiega perché in questa fase della storia comu-
nale i codici erano rivisti ogni anno da un comitato di
politici e di esperti, di regola notai accompagnati da
giuristi, almeno nelle citta principali. Ad essi era afh-
dato il compito di selezionare ed approvare le migliori
innovazioni da inserire nel codice statutario.

Tutto risolto? Tutt’altro. Le complicazioni arrivarono
presto. In opposizione al Comune gia dominato dalla
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potente aristocrazia consolare, gia a meta del XIII se-
colo in alcune citta i ceti ‘popolari’ cominciarono ad
organizzarsi sotto l'etichetta di ‘Popolo’ dandosi una
struttura separata dal Comune sotto la guida di un
capitano cosa che comportd l'adozione di propri sta-
tuti distinti da quelli del Comune. Laddove la nuova
organizzazione ebbe successo arrivd a condizionare
lattivita del Comune e del suo podesta, ad esempio
imponendo come pregiudiziale I'approvazione di un
provvedimento nel Consiglio del Popolo prima del suo
passaggio nel Consiglio del Comune, oppure ponendo
quella approvazione come ratifica necessaria per l'en-
trata in vigore di quanto approvato dal Comune.

Percio il primo, vecchio statuto cittadino ebbe come
destinatario il podesta e i consigli tradizionali e fu con-
siderato come ‘statuto del podesta’, mentre il secondo
e nuovo come lo ‘statuto del capitano del popolo.

-

5.0 eostitul nella lunga storia della

Repubblica di Siend

A Siena non possediamo, come anticipato, il costituto
pitt antico del secolo XII. Ci sono pervenute singole
legei antiche: come la legge del 1208 con cui si davano
istruzioni al podesta per la raccolta dei fondi necessari
per saldare i debiti di una delle solite guerre con Firen-
ze, oppure un frammento di Constitutum degli anni
1231-1235, oppure ancora un lungo regolamento del
1250 per gli ‘ufficiali’ operanti per il Comune (detto
Breviarium officialium).
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Ma si deve ricordare soprattutto il Costituto in latino
del Comune del 1262, lo statuto ghibellino successivo
alla vittoria di Montaperti. Esso ci & pervenuto mutilo
in fine ma in un buon esemplare, anche se non ¢ quello
(che certamente ci fu) in caratteri grandi destinato alla
lettura pubblica e collocato in un ufficio aperto a tutti.

Questo Costituto ha un centinaio di riforme degli
anni successivi messe nei margini, e soprattutto con-
serva al proprio interno norme che recano date anti-
che, persino di fine 1100, ma difficile dire quanto sia-
no affidabili. Fu edito nel 1897 a Milano da Lodovico
Zdekauer, un brillante boemo benemerito cultore di
storia toscana, e fu presto utilizzato da molti storici di-
venendo un testo notissimo, un ‘classico’ della storia
comunale italiana.

Dopo quel grande testo del "62, ci fu un’accelerazione
nella produzione di statuti a Siena negli anni "80 che si
protrasse fino ai primi anni del 1300.

1 fitto lavorio intorno a quei testi rispecchia daun lato
I'aumento dei problemi cittadini tipico di quegli anni,
dall’altro il cambio di regime politico, perché dopo la
vittoria angioina di Colle val d’Elsa del 1269, si passo
dai governi ghibellini a quelli guelfi, amici della Chie-
sa, di Firenze e dell’invasore angioino venuto in Italia
su richiesta del papa. La situazione era tale da provo-
care un’intensa sperimentazione politico-istituzionale.

Ebbene, una delle riforme statutarie porto nel 1287 al
governo detto dei ‘Nove’, dal numero dei componenti
la giunta di governo che guidava per due mesi la citta
sulla base di quanto deciso dal consiglio comunale ¢
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con a lato sempre il podesta e il Capitano del popolo,
naturalmente. Quel periodo di governo portd anche,
tra le numerose altre, alla redazione statutaria in volga-
re, il Costituto sul quale & incentrato questo studio. Ma
intanto apparivano anche per la prima volta quasi tutti
i testi per i singoli uffici del Comune, dalla Biccherna
alla Gabella ai Viarii {preposti alla viabilita) e al Ca-
pitano del popolo, ad ammonire che il Costituto non
copriva affatto tutto il diritto cittadino.

Esso infatti ci dice essenzialmente che cosa il podesta
dj Siena si obbligava a fare durante il suo mandato con
la sua corte di giudici nei confronti dei cittadini, del go-
verno, del consiglio comunale e degli altri uffici. Il Co-
stituto fu pubblicato a Siena nel 1903 da Alessandro
Lisini, lattivissimo direttore dell’Archivio di Stato di
Siena e per qualche tempo anche sindaco del Comune,
che aveva colto, naturalmente, la singolarita di quel te-
sto come un precedente benemerito storico e sindaco
di Siena: Luciano Banchi.

La pubblicazione fu effettuata questa volta a Siena,
cogliendosi l'occasione del congresso internazionale di
scienze storiche da tenersi a Roma. Per la solenne cir-
costanza il Ministero degli Interni (dal quale dipende-
vano gli archivi di Stato) penso che il Costituto potesse
essere una pubblicazione adatta per omaggiare i con-
venuti e la sponsorizzod. Quindi, probabilmente non fu
stampata neppure in poche copie, solo che molte - si
pud ipotizzare - non finirono nelle mani giuste. E’ un
fatto che le peculiarita di questo statuto sono rimaste
sostanzialmente sconosciute fino a pochi anni fa.
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Solo negli anni ‘80 sono ripresi gli studi statutari sene- 5
si con una certa lena e in quell’'ambito, come era ovvio, |
I'importanza di questo testo divenne evidente. Perciod
ne fu proposta una riedizione che prendesse il posto
della rara edizione del Lisini. Non senza difficolta per
la scarsa notorieta del testo persino a Siena, infine, gra-
zie alla Fondazione Monte dei Paschi, la riedizione &
stata realizzata nel 2002 da parte di un’équipe che ha
lavorato intorno a Mahmoud Salem Elsheikh (un stu-
dioso di origine egiziana formatosi in Italia come stori-
co della lingua) che aveva gia prestato attenzione a testi
in volgare prodotti a Siena, e in particolare nel 1990
aveva edito lo statuto, anch’esso in volgare, di una co-
munita minore della val d’Orcia: lo statuto di Chiaren-
tana al tempo in cui era sotto la signoria di Benuccio
Salimbeni (1314-1316).

{1 Costituto del 1309/10 fu presto oggetto di rlforme,
che si susseguirono con molte leggi speciali e corre-
zioni parziali dello statuto stesso. Solo nel 1339, dopo
un lungo lavoro di preparazione, apparve uno statuto
del tutto nuovo, piu sintetico del Costituto del 1310,
che abbiamo battezzato del ‘Buongoverno’, perché
contemporaneo dei famosi affreschi del Lorenzetti a
Palazzo. Anche questo testo fu di nuovo ‘volgarizza-
to, ma lesemplare che si sapeva esistente del Seicento
fu portato a Roma per Alessandro V11, il grande papa
Chigi, e non ¢ stato rintracciato a differenza del nostro
Costituto, ritrovato comungue solo nell’Ottocento
presso una famiglia privata; certamente, oggi non ¢ nel
fondo dei manoscritti dei Chigi che sono confluiti nel-
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la Biblioteca Apostolica Vaticana — e che pure preserva
testi importanti prodotti dal Comune di Siena.

Comungue sia, quindi, oggi I'unico statuto volgariz-
zato a disposizione resta quello del 1310, anche se ¢
possibile che il volgarizzamento del 1339 possa rie-
mergere in un futuro pitt 0 meno lontano come accad-
de per questo. Facile I'ipotesi che sia pervenuto a qual-
che privato e in qualche modo non reso noto. Certo,
¢ difficile pensare che un bel volumone in pergamena,
di certo miniato quale doveva essere, sia stato voluta-
mente distrutto.

A differenza dello statuto del 1310, che non ha avu-
to una lunga durata, lo statuto del 1339 fu un vero te-
sto di lunga durata, dato che con modifiche resto in
vigore addirittura fino al 154S. Allora entr0 in vigore
quello che abbiamo chiamato T'ultimo statuto della
Repubblica di Siena’ Di questo testo si hanno vari ma-
noscritti (perché non fu mai stampato anticamente)
e un’edizione a stampa da me curata nel 1993 a Siena
per 'Accademia degli Intronati. Si notera che esso fu
certamente redatto solo in latino, perché la cultura del
‘Popolo’ era in aperta crisi allora, a Siena come altrove,
travolta dalla crescente ideologia nobiliare.

Lo statuto e I'ideologia ‘popolare’ — che noi sentiamo
cosi ‘moderne’, vicine a noi — erano ormai un fatto pas-
sato, ‘medievale’. Tuttavia anche lo statuto del 1545 fu
uno statuto importante, perché di nuovo di lunga du-
rata: rimase nelle sue linee essenziali in vigore fino al
primissimo Ottocento, all'entrata in vigore dei codici
francesi estesi all’[talia napoleonica.
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Dell’altro importante e unico statuto tuttora inedito,
del 1339, ho anni fa promosso l'edizione nell’'ambito
di uno specifico programma di ricerca CNR sulla base
del quale ¢ stato assegnato un finanziamento per I'edi-
zione, che posso annunciare ora, finalmente, prossima.

G i cosiitulo volgurizzato non ¢ una
‘costituzione’

[ due grandi volumi di centinaia di fogli, che compon-
gono il Costituto del 1310 con i suoi quasi 2mila arti-
coli di legge, sono in pergamena, con miniature e con
il testo nella bella scrittura grossa voluta dal legislatore,
perché il testo sileggesse senza difficolta. La scrittura &
in litftera textualis, quella tipica allora di un manoscritto
di pregio.

Con tutto cio, il Costituto non & una Costituzione
come l'intendiamo noi oggi. Esso dice molto dell’'orga-
nizzazione pubblica senese del tempo e in particolare
nella sesta e ultima delle sue parti (dette ‘distinzioni’)
reca le norme riguardanti il governo della citta da parte
dei suoi ‘Nove governatori’. Ma sempre nell'ottica dei
doveri del podesta che dovra curare ['applicazione del
Costituto; tanto ¢ vero, ad esempio, che ricorda come
sei dei suoi armigeri dovessero sempre stare “alla por-
ta” del governo cittadino a sua disposizione: norma
che si dice approvata nel 1298, ma ripresa in Costituto
(VI, 51).

Si notera invece che il Costituto nulla di preciso dice
della ‘Parte’ (guelfa), il partito unico permesso che
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vigilava sull’ammissione dei cittadini ai diritti politici
escludendone i ghibellini, né delle ‘compagnie’ in cui
era diviso e organizzato il Popolo, perché previsto in
altre normative, solo in parte pervenute. Si parla inve-
ro dell’elezione dei capitani della Parte (o consoli de’
cavalieri), ma non se ne indica neppure il numero; si
ricorda solo che essi dovevano essere scelti dagli “ordi-
ni’ della cittd, che comprendevano - oltre ai Nove ¢ a
loro stessi — i Quattro provveditori della Biccherna e i
consoli dei mercanti (VI, 68).

Ugualmente, il Costituto non chiarisce chi fossero i
membri dei “casati’, cio¢ le famiglie magnatizie, troppo
potenti nell'ottica del Popolo, e che conosciamo per
altri provvedimenti, che le escludevano dal Popolo e
pertanto dai pieni diritti politici. Si tratta di nomi no-
tissimi a Siena: dai Tolomei ai Salimbeni, dai Piccolo-
mini ai Saracini, agli Ugurgieri ecc.

I membri dei casati potevano pero far parte del Con-
siglio comunale (e ve ne furono alcuni molto attivi) e
di altri uffici importanti come la Biccherna e la Gabel-
la. Ma non potevano essere dei Nove, cioe¢ della giunta
centrale di governo che abitava a Palazzo, senza poter
aver contatti se non in via ufficiale con il pubblico (il
giovedi per ricevere le petizioni cui rispondere il lune-
di) e che ogni due mesi cambiava lasciando 'uflicio. I
nuovi Nove erano stati eletti per cooptazione da parte
dei Nove uscenti unitamente ai consoli di Mercanzia
(almeno tre su quattro) alla presenza del podesta e del
Capitano del popolo, che servivano pertanto per dare
garanzia di legalita alla procedura selettiva.
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Gli eletti dovevano riportare 10 voti favorevoli essen-
do scelti “de’ milliori, pitt savi et pit utili che (i Nove
uscenti) cognosciaranno per li fatti del Comune et del
Popolo di Siena” (VI, 4) tra i “mercatanti de la citta di
Sicna overo de la mega gente” (IV, 5).

Il requisito ¢ stato inteso come riferito gencricamente
ai ‘mercanti’, e pertanto si ¢ fatto di solito della Siena
del tempo una citta governata da una ‘oligarchia’ mer-
cantile, dato che per mercante s’intende U'affarista, il
banchiere, I'imprenditore. In realta nulla autorizza a
questa conclusione sommaria e semplificante. Anzi,
'onomastica politica studiata (in particolare da Wil
liam Bowsky) fa pensare anche a una larga presenza tra
i Nove di artigiani e di bottegai (e perché non anche di
puri redditieri?) nel corso dei lunghi decenni in cui si
alternarono in quelle giunte di governo fino al 1355. Se
mai si pud ammettere, accanto a loro, il largo peso nel-
la vita cittadina, pubblica e privata, della componente
magnatizia anche se formalmente esclusa dai Nove:
non a caso erano tra i consoli di Mercanzia.

Si dovra pensare quindi che quel capitolo del Costitu-
to sia da leggere non in modo endiadico, come se con-
siderassc in un’'unica realtd mercanti e “mezzana gen-
te”, ma in modo congiuntivo: il governo era riservato ai
mercanti (ad iscritti quindi alla Mercanzia, che infatti
partecipava all’elezione dei Nove) e ad altri cittadini
che si collocassero nella fascia media della popolazio-
ne, che fossero cioe del ceto medio, con esclusione di
ricchi e poveri. L'idea del ceto che noi diciamo ‘medio’
c’era e molto chiara, perché anche in sede di tassazione




{l Costituto nella storia del suwo tempo « 27

si patlava tradizionalmente di fasce di reddito: dei pit
ricchi, dei ‘mediani’ e dei meno abbienti.

Detto questo, ¢ difficile anche parlare di ‘democrazia’
per la Siena di quel tempo. Come si puo farlo quando
erano esclusi per legge dalla carica di governo, come
si & detto, sia i ghibellini, sia i membri dei ‘casati, sia i
meno abbienti e poi ancora, in base a quanto ricordato,
chi fosse cavaliere, giudice, notaio o medico di Siena o
del suo territorio? Ma torneremo sul senso di queste
esclusioni, e comunque - che si voglia parlare o meno
di ‘democrazia’ - si puo certo dire che era comunque
una cifta con larga partecipazione politica.

Ora va ricordato che la Mercanzia, con la sua sede
dal primo Trecento nel palazzo al di la del Campo, rac-
coglieva tutti gli imprenditori di Si2na, salvo i lanaioli
che seppero tenersi autonomi (probabilmente) per ri-
servarsi una maggiore capacita di manovra con la loro
‘arte’, forse giocando sulla complessita dei propri pro-
cessi produttivi — basati molto anche sul lavoro decen-
trato, domiciliare. Era una specie di organizzazione so-
vra-corporativa, perché non annullava le singole ‘arti,
dei carnaioli, falegnami, osti, legnaioli ecc. Unificava la
loro organizzazione, dava una voce unitaria agli inte-
ressi imprenditoriali sia nei rapporti con il Comune ed
altri terzi, sia mediante un’apposita regolamentazione.
Quel che & oggi — ma molto approssimativamente —
una Camera di Commercio...

Va aggiunto infatti che la Mercanzia aveva anche un
proprio tribunale (e le carceri, essendo normale Varre-
sto per debiti, ad esempio), e che amministrava la giu-
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stizia tramite i propri consoli. Essi, in quanto mercanti,
non erano laureati, ma solo dei giudici ‘laici), che ap-
plicavano prevalentemente il diritto degli affari, quello

che diverra il ‘diritto commerciale’ Vedremo altro pit
avanti...
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Gli anni dopo Montaperti (1260) furono caratteriz-
zati da uno sviluppo mantenutosi per alcuni decenni
ancora intensissimo, per cui appare giustificata la con-
statazione, riferita al 1304, del cronista trecentesco qui
riportata come titoletto. Anni in cui la citta ando com-
pletando il proprio circuito di mura con le poderose
porte d’accesso che la separavano dalle ‘Masse’ (zona
circostante, a regime speciale), il sistema dei bottini
(cunicoli per condurre le acque) e delle grandi ‘fonti’, e
persino comincio a completare i vuoti delle valli verdi,
poi recuperate come tali con il crollo demografico cau-
sato dalle epidemie di peste iniziate nel 1348-49.

Un sisterna urbano divenuto molto complesso, ar-
ricchito com’era dagli edifici privati tradizionali, case-
torri e palazzi veri e propri, ma anche dalle abitazioni
meno Jussuose resesi necessarie per dare dimora ai
molti immigrati dalle campagne attratti dalle molte,
nuove e impreviste opportunita di lavoro.

[ rapporti economici si intrecciavano con quelli cul-
turali e artistici e Pattenzione a quanto avveniva fuori
Siena, a Roma, a Pisa, nel Regno del sud ecc. consenti
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'elaborazione di una sintesi creativa nuova. Lo si vede
nei reiterati, grandiosi lavori al duomo e nella chiesa
sottostante recentemente recuperata, e nelle realizza-
zioni scultoree e artistiche come il fantastico rosone
di Duccio di Boninsegna, investito dal Comune della
grande commessa della straordinaria Maesta proprio
nel 1309 e completata nel 1311, con un leggero ritardo
sui S0 anni da Montaperti.

L'opera non ha bisogno di presentazioni in questa
sede. Ma ¢ invece qui rilevante il modo in cui la si ricor-
dava in citta ancora decenni dopo, perché se ne perce-
piva esattamente I'eccezionalita — compresa quella del-
la spesa, ricordata con la stessa soddisfazione con cui

oggi soprattutto gli americani tengono a sottolineare il
loro impegno nell'arte...
Si scrisse infatti che

“] Sanesi fero fare una bella e richa tavola da altare magiore del
duomo... I'a dipenta maestro Duccio... el quale era de’ pil va-
lenti dipentori si trovasse... i Sanesi la condussero al duomo...
con grandi devotioni e procissioni, col vescovo di Siena misser
Rugeri da Casole, con tutto il chericato di duomo e con tutte
le religioni di Siena, ¢’ Signori (cioé i Nove, nd.r) co’ li ufi-
tiali de la citta, podesta e capitana e tutti i cittadini di mano a
mano pit degni, co’ lumi accesi in mano. E cosi doppo le don-
ne ¢’ fanciulli con molta divotione andoro per Siena intorno
lo Canpo a processione, sonando tutte le canpane a gloria. E
tutto questo di stero le buttighe serate per divotione, facendosi
per Siena molte limosine a povare persone co’ molti orationi e
preghi a Dio e a la sua Madre, Madonna sempre Vergine Ma-

ria, che aiti conservi e acresca in pace e buono stato la citta di
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Siena e sua jurisditione, come avocata e protetrice d'essa citta;
e scanpi da ogni pericolo e da ogni malvagio contra essa. E cosi
essa tavola fu posta in duomo su l'altare magiore... e costo tre-
milia fiorini d’oro”.

Pochi anni dopo un Simone Martini avrebbe lavora-
to alla Maesta al Palazzo dei Nove, dotato di una gran-
de sala di rappresentanza...

Tuttavia il Comune realizzava anche grandi opere nel
territorio acquisito alla Repubblica. Ad esempio, forti-
ficando Paganico, centro strategico fondamentale per
rafforzare la presenza in Maremma (Grosseto s’arrese
quando si completava il Costituto: il 18 giugno 13 10),
e a Talamone, con la colonizzazione del castello e la
realizzazione del porto, mentre in citta st completava
il progetto di piazza del Campo e del Palazzo comu-
nale (poi detto Pubblico). 1I tutto non trascurando
altri interventi minori, che danno un’idea concreta
dell'ampiezza di vedute dei suoi governanti, che bene
interpretavano i valori urbanistici e formali ditfusi nel-
la popolazione.

Per la dimora della Signoria della citta (i Nove) si co-
strui “a lato al palazo grande verso Malborghetto”, per-
ché si avverti la “vergogna del publico” di stare ancora
a pigione a palazzo Marescotti. Del nuovo palazzo, nel
quale il governo si trasferi nel 1310 (dopo la commis-
sione del Costituto quindi) il cronista segnalava: “fon-
damenti sonno grandissimi di fondo con multi buttini
sotto a esso conferenti co’ buttini dal palazo grande
che sono al bisogno dell’'acqua del Campo”. Dallaltro

e
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lato della piazza silavoro al Palazzo della Mercanzia “lo
quale & su la Croce al Travaglo e a lato a San Pavolo; si
conpro e pagone el Comuno di Siena tre quarti’, a di-
mostrare la contiguita tra mercanti e ‘politici’ Intanto,
nel 1309, gli emendatori dello statuto comunale, che
Ogni anno vi inserivano nuove disposizioni aggiornate,
decisero che si realizzasse un ‘prato’ tra le due ‘ultime’
porte di Camollia comprando da “un pezzo di terra e
vigna dai figli di Salimbene”.

La motivazione che ne fu data (IIl, 291) & molto
istruttiva. Ogni ‘egregia’ citta in Toscana e talora anche
i castelli avevano un prato per tenervi i mercati e per
farvi deliziare cittadini e forestieri, che si muovevano
spesso, appunto, causa delectationis. Ebbene, Siena ne
era sprovvista, per cui chi si occupava della gubernatio
della citta, dovendo aver riguardo alla bellezza della
citta e al suo decoro, era tenuto a un intervento del ge-
nere. Interessante che non si faccia alcun riferimento a
valori religiosi. Eppure, un grande spazio non avrebbe
potuto servire anche per ascoltare predicatori famosi?
No, la scelta si motivo in termini di concorrenza con
le altre citta, di bellezza civica, di piacere, di honor et
commodum della cittd unitariamente considerata, la
quale in questo modo si poteva maggiormente dota-
re di mercanzie e denari: per “crescere”. In una parola,
il ‘prato” avrebbe confermato la saggezza, amenita e
bellezza per cui Siena era lodata. Insomma, per valori
puramente laici e per qualche verso ‘materialistici’, per
onore, prosperita e sviluppo della citta e dei cittadini:
il prato doveva essere “molto bello e ameno”, per i mer-
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cati e il decoro e il vantaggio di Comune e cittadini.
Un intervento in linea con questo sara svolto, cinque
anni dopo, per la preoccupazione del fetore emanante
dalla spazzatura raccolta in piazza del Campo, che set-
timanalmente fu avviata ai luoghi consentiti. La moti-
vazione? Che il Campo era destinato alla “ricreazione
dei cittadini” e pertanto quel fetore l'avrebbe turbata,
specie di sera, dopo cena, d’estate — quando evidente-
mente era pit usuale I'uso della piazza in quel senso.
Non ¢é invece per consolidare questa funzione della
piazza che allora si decise, il 17 giugno 1310, mentre si
stava terminando la redazione dello statuto in volgare,
che dall'agosto successivo si sarebbe sempre corso un
palio per la festa dell’Assunta di mezz’agosto. Come ci
dice anche una Cronacg, il palio e1a naturalmente cor-
so gia da anni, ma non in Piazza. La corsa partiva da
Fontebecci e finiva al duomo. Il palio era di “sciamito
foderato di vaio, costava lire 50” (non poco quindi) e
recava un “fregio di mezo (che) era di drappo d’oro fo-
derato di sciamito”. Anche in questo caso, ¢ ben vero _
che la festa si prevedeva per un grande evento religioso, {
perché era “ad onore et reverentia di Dio et de la beata
Vergine Maria”, ma essa non era prevista per favorire
processioni, preghiere o digiuni, quanto per fare “festa
et allegreca” Del resto, la Cronaca ricorda anche che
nove contrade del Terzo di Citta fecero altre grandi
feste tra cul un palio per la morte del beato Agostino
Novello, gia fervente sostenitore del ghibellinissimo re
Manfredi, e il Costituto accoglie anche la norma sulla
corsa annuale di un palio in onore del beato Ambrogio

_
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Sansedoni, molto caro al mondo ‘popolare’ cittadino.

Con cio si sono presentati alcuni flash del contesto in
cui situare il nostro volgarizzamento, pochi ma signifi-
cativi; segnali che danno un’idea eloquente di una real-
ta impressionante di sviluppo complessivo.

&, Laoculiura politico-istituzionale

L'accelerazione cui fu sottoposto allora lo sviluppo
culturale, economico ed artistico della citta — ove si
concentravano i profitti dei suoi banchieri attivis-
simi in Europa - trovd una corrispondenza impres-
sionante anche nella cultura istituzionale e politico-
giuridica.

Il Comune venne allora pensatc ed esaltato come
I'istituzione centrale della citta. Il suo governo divenne
oggetto diun libro a sé nel Costituto, con le disposizio-
ni necessarie a tutelarne "honor.

Sotto il controllo, per noi oggi poco decifrabile, del
(gruppo dirigente del) Popolo guelfo, effigiato ovun-
que con il suo leone rampante, il governo dei Nove
comandava deliberando quotidianamente e predispo-
nendo le deliberazioni da far approvare in Consiglio
comunale. Ma questo ¢ l'iter consueto, perché ' utilitas,
e quindi l'opportunitd (una valutazione prettamente
politica) dava ai Nove il potere-dovere di fare norme
prescindendo dall’iter statutario gia nello statuto del
1262. Per il tempo dei Nove talora sappiamo di prov-
vedimenti eccezionali non passati al vaglio del Con-
siglio comunale - detto allora della Campana perché




R s S

|
i

14 . 11 Costituto nella storia del suo tentpo

convocato facendo ricorso a questo mezzo, certamente
di pronta percezione per chi fosse in citta.

Quindi c’era al tempo stesso sia molta legalita, sia la
coscienza che il governo poteva/doveva fare una nuo-
va legalita se necessario. 11 Comune era una citta-Stato,
con tutti i problemi delicatissimi, diplomatici e anche
militari, che tale qualifica comportava: la cittadinanza
era riservata a chi abitava entro le mura.

Si avvertiva che le istituzioni stesse avevano raggiun-
to una stabilita prima sconosciuta: il sistema dei go-
verni senesi dei Nove era eccezionalmente stabile per
I’Italia del tempo. Vero ¢ che ogni gruppo di Nove ‘go-
vernatori’ stava a Palazzo per soli due mesi, ma i loro
successori erano omogenei con i precedenti e sipoteva
prevedere che avrebbero di regola continuato i progetti
gia deliberati e in corso di esecuzione sotto 1 loro pre-
decessori. Cera, al di 1a del tourbillon di esponenti del
ceto dirigente che si alternavano nell’ufficio dei Nove,
un comune sentire, un progetto di societa sostanzial-
mente condiviso da un largo strato della popolazione,
o quanto meno di quella, larga, che contava.

La maturita della cultura politica del tempo faceva
presentare il Comune come una ‘Repubblica’ (pa-
rola usata piti volte nelle fonti del tempo dei Nove),
operante nel rispetto di una normativa abbondante ¢
ampiamente partecipata, che percido motivava — come
abbiamo visto - i propri provvedimenti dandone pre-
Liose e ampie spiegazioni esplicite (in passato assenti),
e tra le tante sue caratteristiche aveva quella di essere
misericordiosa e sollecita con tutti i cittadini.
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1l volgarizzamento dello statuto ¢ in linea con questa
cultura. Quindi ¢ esso stesso un messaggio politico for-
tissimo, che anticipa egregiamente di quasi trent’anni
gli affreschi del Buongoverno. Il governo deve occu-
parsi dello sviluppo del benessere, essere consapevole
dell'importanza dei mercati, e dell'accrescimento del
territorio, ma anche della ‘pace perpetua’, della "pura
giustizia' tra tutti gli nvomini, con precisazione non in-
significante: “di qualunque condizione siano”.

1l potere di udienza di cui godevano i Nove - altri-
menti quasi segregati a Palazzo — ¢ espressione di que-
sta sua considerazione. Percio ogni giovedi essi erano
a disposizione in luogo pubblico e aperto in modo che
cittadini e ‘contadini’ (si noti) esponessero i loro pro-
blemi (“brevemente”), lasciando una petizione che
avrebbe ricevuto risposta il lunedi successivo se giudi-
cata fondata (VI, 30). A tal fine i Nove incontravano
il podesta e il capitano, che settimanalmente avevano
infatti 'obbligo di presentarsi, dando anche l'occasio-
ne per programmare lattivita futura, come la convoca-
zione di un Consiglio comunale.

In tutta questa attivita misericordiosa del Comune
a disposizione della comunita (come ufficialmente
erano | imperatore e i re di tutta Buropa), e in partico-
lare dei deboli, delle vedove, orfani e impuberi, gioca
I'influsso della teologia politica del tempo (Tommaso
d’Aquino in primis) filtrata in gran parte dalla predica-
zione degli ordini mendicanti, che conosciamo meglio
per la Firenze degli anni intorno al 1300, incrociatasi
con una fortissima eredita della cultura di governo ro-
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manistica e aristotelica diffusasi nel corso del secondo
Duecento.

Non per niente una statua di Aristotele in questi
anni stava in fronte al Duomo e la leggenda dei gemel-
li fondatori di Siena Aschio e Senio, i favolosi figli di
Remo fuggiti all’ira dello zio, fu creata proprio in que-
sti decenni, cui risale quindi il richiamo alla lupa con
i gemelli anche nell’iconografia uthciale della citta, ad
esempio gia nella Maesta di Simone a Palazzo.

"lutto doveva far pensare a Roma, perché Siena voleva
essere considerata un’altra Roma: grande come era sta-
ta Roma, e soprattutto indipendente e sovrana come
essa era stata. Non a caso il governo dei Nove proprio
da questi anni dice di riunirsi ‘a concistoro’, com’era
stato dell’imperatore romano e com’era allora dei papi!
La megalomania senese ebbe in questo tempo manife-
stazioni grandiose, che portarono in pochi anni a pen-
sare di ereditare I’Universita di Bologna (1321) e poi
al progetto dell’enorme ampliamento della cattedrale,
abbandonato pero gia prima della peste.

[l Comune per tutelare il ‘ben comune’ doveva legife-
rare abbondantemente, con provvedimenti a sé su ogni
materia individuata tramite commissioni di sapientes
appositamente eletti. Ma si previde anche un ufficia-
le straniero, il Maggior Sindaco, incaricato addirittura
della rappresentanza astratta degli interessi del Comu-
ne. Infatti egli doveva controllare la legittimita statuta-

3 ria dei provvedimenti che si stavano per approvare in
| Consiglio comunale e ne bloccava I'approvazione se
rilevava contrasti con le normative vigenti. Cio fatto, il
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Consiglio era libero di procedere ugualmente in quan-
to depositario della sovranita cittadina (come il par-
lamento inglese lo stava divenendo per il Regno), ma
I'avrebbe fatto in modo consapevolmente innovativo,
in deroga alle disposizioni precedenti.

E le tecniche consiliari erano molto sviluppate, fun-
zionali ad assicurare la massima liberta di espressione
delle opinioni. Chi prendeva la parola doveva stare
all'ordine del giorno e dire cose sostanzialmente nuo-
ve rispetto agli arringatori precedenti; in compenso
non poteva subire ‘gravami’ dal podesta per quello che
diceva (I, 257) e poteva controllare come il suo inter-
vento veniva verbalizzato dal notaio (I, 258), dopo di
che non poteva essere cambiato.

Ci si preoccupava persino, in quaato contrario all’in-
teresse del Comune, di evitare il silenzio dei consiglieri
su questioni delicate! Era giudicata cosa “molto so-
zissima et non onorevole... nessuno si leva... per non
dispiacere ad alcuno”. Percio si passava al voto con i
bossoli e le ‘pallotte’ bianche e nere, cioé al voto segre-
to, normale quando anche si votasse su persone, enti o
collegi, mentre podesta e consiglieri si dovevano assen-
tare qualora si discutessero questioni di loro interesse
(L, 205, 268). Nel testo del provvedimento approvato
i nomi di chi aveva concorso a quella ‘concordia’ non
risultavano (I, 263 ), e comunque chi venisse offeso per
le opinioni espresse veniva protetto da una pena dop-
pia del normale (V, 372).

Non tutto quello che si discute ha lo stesso peso. Lo si
sapeva bene anche allora, per cui si graduarono le mag-
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gioranze necessarie — a parte la previsione del quorum
ai fini della validita dell’assemblea.

L ammissione di nuovi cittadini, ad esempio, non era
pit facile come nel tumultuoso Duecento; ora la delibe-
ra richiedeva i 2/3 dei presenti favorevoli e la votazione
segreta (I, 186). Rideliberare su una questione gia de-
finita presupponeva Vassenso di 2/3 del Consiglio (J,
262). Deliberare la guerra o una missione della cavalle-
ria richiedeva addirittura tre consigli in tre giorni diversi
e la maggioranza di 3/4 degli aventi diritto (1, 195).

Un dettaglio dice molto del sapere pratico insito in
questa cultura ‘popolare’: a chi parlasse a favore della
guerra era imposto di parteciparvi... Non sarebbe male
riesumare 0ggl, penseranno molti, questa saggezza an-
tica? Quanto pol interessasservy le questioni di sovra-
hitd 1o mostra un’altra norma, che prevede che le tre
riunioni fossero necessarie anche per ogni alienazione
di ‘giurisdizione’ comunale, peraltro richiedendo una
maggioranza qualificata di 4/5 dei presenti con un guo-
rum di almeno 400 partecipanti (V, 411). Tanto grave,
come lesiva dell’honor civitatis, appariva la rinuncia a
un lembo di sovranita.

Il Consiglio confermava la sua centralita nell’ordina-
mento costituzionale ancora perché spettava ad esso
decidere sia le grazie ai condannati per festeggiare Pa-
squa, Natale o la festa dell’Assunta, sia quelle approva-
te dal governo sulla base di petizioni di privati (V, 112,
248). In questa sede si da dimostrazione della magna-
nimita e del senso di giustizia che doveva assistere un
sovrano. Percid, anche, il Consiglio deve essere mes-
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so al corrente del lavoro dei giudici per poter valutare
'incedenza della criminalita e le modalita della repres-
sione in corso. Il Consiglio, senza che su cio si potes-
se ‘arengare’, ascoltava un’informativa periodica sulle
condanne e le assoluzioni, sugli accusatori e i denun-
cianti, sui tipi di reato e la loro frequenza, nonché sui
luoghi coinvolti (V, 423). Dalle impressioni suscitate
da queste relazioni il governo poteva trarre motivo di
riflessione e di eventuale proposta di provvedimento
in un Consiglio successivo.

Gli interventi sull’ordine pubblico erano appunto tra
i pit frequenti, cosi come quelli che prendevano atto
della delicatezza di certe procedure avviate. Nel 1304
ad esempio il Consiglio sospese l'istruttoria dei giudici
contro i responsabili di un certo disordine e I'anno se-
guente l'applicazione di un capitolo statutario che pu-
niva le arti che avessero un rettore. Un’aggiunta statu-
taria del 1306 dovette persino precisare che i Nove non
avevano l'arbitrio di cancellare processi e condanne
(V1, 43), il che sembra indicare che talora il governo
si fosse sentito in dovere di intervenire direttamente
nell’amministrazione della giustizia. Studi recenti han-
no comungque attestato che la giustizia penale di regola
rispettava le previsioni statutarie, e che se mai erano
frequenti amnistie e condoni (da cui si traevano anche
cospicui introiti) e le correzioni di pene (Peter Pazza-
glini, Enzo Mecacci).

Se mai si rimarra sconcertati dall’uso frequente (nor-
male anche per falsari e ladroni) della pena dimorte, da
non eseguirsi perd in piazza del Campo, e della tortura
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giudiziaria (comune a tutti i sistemi penali del tempo),
oppure dal principio che il pagamento di una multa
estingueva la procedibilita e quindi la pena corporale
per molti reati — istituzionalizzando in pratica una giu-
stizia a favore degli abbienti, che quando responsabili
di un reato anche grave, pagando la ‘pace’ all’'offeso
impedivano P'inizio del processo a loro carico. Ancora,
com’era normale ovunque allora, il nostro Costituto
ammette 'applicazione analogica della norma penale
(V, 30S), superato solo dal moderno (liberale, sette-
ottocentesco) principio del nullum crimen sine lege.

Questi pochi cenni danno comunque un’idea dell’im-
portanza di questo testo e della cultura che esso testi-
monia. Il volgare del documento non rinviera al lin-
guaggio di poeti come Cecco Angiolieri o Folgére da
San Gimignano, ma la grande cura con cui fu redatto
~ la regolarita della scrittura e la preziosita del libro -
danno la sensazione di un ceto dirigente che sa di esser
saldamente in sella e di guidare un mondo nel pieno
delle sue energie. Percio era utile favorire la conoscenza
del Costituto anche da parte dei cittadini pit1 umili.

Si badi, era una cittd che - come Firenze, naturalmen-
te - doveva essere eccezionalmente alfabetizzata per
quel tempo, se non altro per motivi commerciali. Per-
cio I'idea di offrire un testo alla pubblica lettura poteva
non apparire velleitaria. Aveva una sua plausibilita. Ma
essa rimase per tanti anni isolata, nonostante la rapidi-
ta con cui di solito si propagavano le innovazioni nel
mondo comunale, sempre pronto ad imitare le novita
positive ovungque apparse.
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Perugia alla stessa soluzione arrive solo nel 1342,
Firenze nel 1355 e Bologna, a quanto pare, mai, pur
essendo una cittd anti-magnatizia e ‘popolare’ come
Siena, e certo non meno frequentata dai predicato-
ri. Venezia ci arrivo a fine Quattrocento, essa, l'unica
citta italiana capace di dar battaglia al diritto romano e
Genova anche dopo. Solo il caso di Pisa (quando sara
studiato) potra riservare sorprese, a quanto pare, viste
anche le importanti propaggini in volgare esportate in
Sardegna, a Cagliari e Iglesias, quanto meno (rispetti-
vamente riferite al 1317 e 1327).

Come si spiega allora l'eccezionalita senese? E’ la do-
manda che non si puo pits rinviare. E che ci porta ad
approfondire ancora il contesto.

8. Dietro la fucciaia: elementi di erisi

Purtroppo non era tutto oro quel che abbiamo ricor-
dato come luccicante. Non c’erano solo i fondi dorati
della pittura, la piazza del Campo, il palio, il ‘prato’ ecc.
Anzi, essi possono trarci in inganno. Vediamo perché.

In generale, c’era il malessere di una citta che dopo
essere stata la prima in Toscana, grazie a Montaperti,
si sentiva ora ingabbiata nella politica guelfa. Abbiamo
ricordato il palio per Agostino Novello, ma anche Ia
Maesta di Duccio, fatta nel cinquantenario di Monta-
perti, come il Costituto del resto, forse dicono qualcosa.

Uno dei pochissimi dei Nove che conosciamo piu da
vicino per le poesie che ci ha lasciato, Bindo Bonichi
(m. 1337), fu tra i governatori della cittd proprio nel
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1309. Ebbene, lui, profondamente inserito nella real-
ta cittadina pit popolare, divenne anche oblato della
Misericordia, il grande ente assistenziale per il quale
redasse gli statuti, esprime non solo la tradizionale dif-
fidenza dei ‘popolari’ non solo nei confronti dei nobili,
ma anche degli angioini e dei fiorentini, alleati ormai
tradizionali da anni.
Seguiamolo in qualcuno dei suoi versi.

“L'om ¢ imperatore vero dentro da sua magionc et se vive
a ragione {cioe secondo diritto: quelio che ha prodotto
lui stesso? n.d.r.) legittimo ¢ pil che papa tiranno”. Altro-
ve: “Quei, ch’e signor sovran di ciascun regno, prudente i
temperato e giusto viva... Medico ovver legista (= gluri-
sta) o chi studia in altr’arte non 1:e cerca altra parte che
guanto basti a congregar moneta’.

Ricordiamoci di questa “fiducia’ popolare per quanto
diremo oltre...

Intanto, Siena vedeva con preoccupazione Firenze
inserirsi in conflitti troppo vicini a Siena, come quello
di confine tra Volterra e San Gimignano, ma l'aiuto co-
munque nella presa di Monte Croce, provocando per
Pefficienza dimostrata tali preoccupazioni a Firenze (a
detta d’un cronista senese ) che i senesi dimoranti sulle
rive dell/Arno si sentirono in pericolo e ne fuggirono
di gran fretta.

Strana alleanza era quella, ma la novita della prima-
vera del 1310, cioé il programmato viaggio in Italia
dell'imperatore Enrico VI, Ualto Arrigo dantesco,
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consigliava prudenza e, soprattutto, una completa
riorganizzazione militare in vista dei prossimi, proba-
bili scontri militari — che avrebbero infatti segnato pe-
santemente gli anni successivi.

Ma ci sono altri due fatti essenziali che acuirono le
tensioni politiche e sociali in citta in quel torno d’anni.

Il primo, e piu eclatante per una citta che era sem-
pre cresciuta grazie al mercato del denaro, fu la crisi
bancaria. Dalla fine del Duecento i segnali di crisi del
sistema, che aveva visto i suoi fasti nei decenni prece-
denti nei grandi mercati europei, divennero manifesti
a partire da fatti fortemente simbolici, come l'arresto di
banchieri senesi (e lombardi) in Francia nel 1277 con
I'accusa gravissima di usura. Nel 1291 fu la volta diun
Bonsignori (quelli della potentissima un tempo Gran
Tavola), multato in modo pesante dal re che, antici-
pando i successivi provvedimenti inglesi, vietd poco
dopo, nel 1296, ogni esportazione dalla Francia di de-
naro, metalli preziosi, gioielli e titoli negoziabili.

In pochi anni, da allora, la Siena bancaria scomparve
dai documenti dell’Europa in cui era solita operare: la
Francia fu inesorabile nel 1307 (i mercanti passarono
vari anni in carcere), ' Inghilterra dal 1309. Il Comune
di Siena ne fu investito pesantemente, com'e immagi-
nabile. Si dovette discutere a lungo e animatamente di
moratorie, di interessamento papale nelle corti, di tutela
dei creditori e dei beni delle mogli dei banchieri coinvol-
ti nei dissesti prima, nei fallimenti poi. Le doti, formal-
mente delle donne, risultavano utilissime per mettere i
beni al riparo da azioni di responsabilita dei creditori.
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Bonsignori e Tolomei in particolare furono colpiti
e coinvolsero nella sfiducia verso Siena il mercato in-
ternazionale. Intorno al 1310 furono molte le societa

bancarie di nuova istituzione, costituite nel tentati-

vo di avviare un nuovo corso, ma ancora nel 1311 in

Francia i banchieri senesi erano accusati di esser fug-

giti sottraendo i soldi delle famose banche fiorentine

dei Bardi-Peruzzi, mentre una valanga di rappresaglie
si abbatteva sui beni dei mercanti senesi all’'estero. Si
tentarono accordi con i creditori, si registrarono de-
cine e decine di transazioni, ma alcune grandi cause
portarono a litigare per decenni, anche fino agli anni

Trenta. Ancora nel 1339, cercando di reprimere 'usu-

ra, il Consiglio comunale dichiaro

“che una parte de’ mercatanti di Siena, sl come sonno ¢’
banchieri, gid sono venuti meno... e se mercatanti ven-
ghono meno, Siena citta tanto onorata temesi che non
vengha, Dio ne guardi, meno che uno vilissimo castello”.

Si capisce che queste vicende furono devastanti per
il credito dei senesi sui mercati e i governi fragili e di
brevissima durata dei Nove non giovavano certo a re-
cuperarle.

il secondo fatto fu certamente collegato alla crisi
bancaria. Si tratta dell’espropric che il Comune opero
dell’Ospedale di Santa Maria della Scala, il principale
ente assistenziale della citta. Fondato dai canonici e ge-
stito da un ordine di frati secondo regole rinnovate an-
che in volgare nel 1305, da tempo il conflitto per il con-
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trollo dell'ospedale, divenuto proprietario di un patri-
monio fondiario enorme in citta e nel territorio (azien-
de dette ‘grancie’ alla francese), era evidente, anche per
le sue proiezioni in sede giudiziaria. Alla fine, nel 1309,
il Comune — che da tempo immemorabile privilegiava
in tuttii modil’istituzione - decise puramente e sempli-
cemente di apporre il proprio emblema (la Balzana) ai
lati dell’ingresso principale dell’'ospedale.

Da allora, soprattutto, esso fu una specie di ente
pubblico economico, una holding finanziaria, oltreché
assistenziale e sanitaria, a disposizione del Comune
nei {molti) momenti di crisi per assicurare pronti ap-
provvigionamenti alimentari e iniezioni imponenti di

liquido.

10, Hisposte politiche alla crist

In citta quale consenso avra assistito queste operazio-
ni? Erano centinaia le persone che venivano coinvolte
di diritto o con convocazioni temporanee nelle assem-
blee dei consigli di vario tipo convocati dai Nove. E a
livello di compagnie territoriali ci sara stato modo di
trasmettere le soluzioni che andavano maturando a li-
vello governativo. Ma & anche possibile che il malcon-
tento fosse largo.

Alcuniinediti fanno penssare che sivolesse contener-
lo. Per Ia questione bancaria ci assiste una norma del
tutto eccezionale, inconsueta sotto tutte le latitudini. 11
Costituto accolse, per poter garantire i propri interessi
a ogni cittadino, il diritto di accesso a ogni documen-
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to pubblico e privato (11, 221) con una larghezza da
collegare evidentemente ai problemi di trasparenza e
documentazione emersi con la crisi bancaria.
Un altro elemento scaturisce dalla disciplina delle
| manifestazioni. Mentre si prevedeva sia la corsa del
palio per I'Assunta sia per quello del beato Sansedoni
nel Costituto del podesta, nello statuto del Capitano
del popolo — carica con competenze giudiziarie piu
spiccate in sede penale — si disponeva il divieto di or-
X ganizzare feste, balli e mascherate. 11 filtro pubblico
era necessario perché si aveva un gran timore che gli
assembramenti occasionali potessero degenerare in
modo pericoloso per l'ordine pubblico - e politico,
naturalmente.
| [l fatto che i due interventi (palio e divieto) siano
3 contemporanei la dice lunga. Da un lato si concedeva
quello che si poteva controllare con un'organizzazione
preventiva, e dall’altro si vietava lo spontaneismo pri-
vato. 5i sapeva che c’era, articolata in modo diverso da
: oggi, com’@ ovvio, una ‘pubblica opinione’ di cui tener
conto. Dare sicurezza era importante come dimostrare
forza, capacita di intervento, amore per il bello, per le
feste ecc., ma era anche indispensabile evitare congiun-
ture pericolose: prevenire cautamente, perché c’erano
dei nervi scoperti nella societa. Troppi esclusi, troppi
sconienti, troppt potenzialmente eversivl.

Il governo saggio sa provvedere. Un'altra idea nella
stessa linea ci fa sobbalzare per la contemporaneita del
lessico. In una situazione cost delicata, cos’altro avreb-
be potuto danneggiare il rapporto istituzioni-societa?
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Che si potesse dire che degli ufficiali operanti per il
Comune fossero corrotti. In tal caso, come si poteva
dare speranza di uscire dalla crisi? Allora il governo
venne ufficialmente incaricato di intervenire anche per
rimuovere gli ufficiali che non avessero... pure mani!

Non bastava. C’era da fare ancora un passo avanti per
rassicurare la cittadinanza sulla quale il ceto di governo
faceva afidamento: illargo ceto medio che sapeva con-
vivere con i potenti ‘magnati’. C’era da mettere in vol-
gare il diritto in modo che ognuno, volendolo, potesse
informarsi sui propri diritti. In quel momento di crisi
non era un bel segnale? Fu previsto che anche ogni ul-
teriore normativa approvata dal Consiglio comunale
venisse ‘pubblicata’ entro 15 giorni a cura del notaio
che P'aveva letta in Consiglio mediante inserzione inun
apposito libro che stava — come il Costituto — in Bic-
cherna.

L essor linguistico del Costituto esprimerebbe cosi la
cultura ‘borghese’ - nelle sue connessioni con gli ordi-
ni mendicanti - di mercanti, artigiani e banchieri che
avevano fatto la fortuna della citta sotto I'impatto del-
le impreviste difficolta sopravvenute. Ma le altre citta
mercantili, come quelle gia ricordate che non hanno
volgarizzato il proprio statuto o lo hanno fatto pit tar-
di, non avevano problemi seri come Siena in quel mo-
mento? O, in altre parole, non avevano un rapporto tra
gruppo dirigente e opinione pubblica come a Siena?
Difficile negarlo, tenuto conto che quelli furono anni
difticili per tutte le citta.

Perché il volgare proprio a Siena allora e non altro-
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ve? Certo, per una citta come Bologna soprattutto ¢
facile pensare che la preferenza per il latino esprimesse
una egemonia del ceto ben saldo degli uomini di dirit-
to, tenuto conto in particolare del larghissimo spazio
pubblico occupato dai notai per alcuni anni (il caso di
Rolandino de’ Passeggeri insegna) e dai giuristi della
affollata e prestigiosissima universita. A Venezia e a
Genova si pud pensare a un rispetto per la tradizione

(nel primo caso) o per il ceto (nel secondo). A Siena
c’e dell’altro.

§ SN 1, F i F s anes d orgt e mrome g s o e
VL Le seelte dello volgarizzozione ¢ un

fniato polenie

A Siena una buona tradizione di scritture volgari st in-
crociod infatti con la radicata sensazione che avvocati e
notai fossero un gruppo da tenere sotto controllo. Un
gruppo troppo vicino e omogeneo ai potenti magnati,
e che pertanto fossero da contenere anche con opera-
zioni del genere del Costituto? 1l volgarizzamento in
concreto in nulla giovava ai ‘poveri’ veri, ai clochards
che avevano ponti sotto i quali rifugiarsi (il Santa Ma-
ria e gli altri ospedali) e soprattutto non avevano biso-
gno di fare contratti.

La volgarizzazione doveva giovare se mai alla propa-
ganda ¢ a motivare uno schiaffo cocente agli uomini
di legge. Ma ¢ pensabile che ci sia stata una grande
discussione sulla scelta di volgarizzare? Dal 1299 non
era pit obbligatorio rivedere gli statuti della citta con
riforme annualj, per cui il diritto statutario veniva evi-
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dentemente considerato ormai consolidato: come il
sistema politico. Si era deciso che ogni anno da allora
si sarebbe affrontato il problema di come procedere:
decidere se riformare o no gli statuti. Nel 1309 la rispo-
sta fu, appunto, positiva come lo era stata spesso negli
anni precedenti. Il tentativo di non riformare era pote-
va essere la conseguenza di una constatazione desolata
(e ufficiale) secondo cui

“...lo constoduto del Comune di Siena sia molto confuso
et grande, et ogne anno per le novita le quali si fanno,

molto cresce; et le novita le quali si fanno sono non poco
da temere...” (I, 557).

Ma ad aprile del 1309 i Consigiio comunale decise
per la riforma e il governo subito dopo nomino, come
previsto dallo statuto, la commissione dei Tredici
emendatori, che nel maggio dello stesso anno lavoro
ad elencare i punti in cui lo statuto vigente andava mo-
dificato: essi furono ‘pubblicati’ dal notaio del Consi-
glio dopo 'approvazione consiliare del 13-14 maggio.
Tutto molto efliciente e formalizzato, come si vede.
Ebbene, furono quei Tredici, e non i Nove in carica, a
decidere tra le altre cose la volgarizzazione a beneficio
degli illetterati (nel latino giuridico) e l'esposizione in
Biccherna, quindi in un ufficio sempre aperto e acces-
sibile con facilita, senz’altro a piano terra del palazzo
che si andava completando (non certo nella futura sala
lorenzettiana della Pace).

Conosciamo i Tredici. C’erano due consoli di Mer-
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canzia, dei quali uno del ‘contado’ (Sovicille), e un se-
condo ‘contadino’ (di Monticchiello), ma sorprendera
che non ci fosse nessun giurista (sarebbe stato indicato
come ‘dominus’ nel testo latino da cui traiamo) né un
notaio, da designarsi come ‘ser’ (¢’¢ in tal senso il figlio
di un notaio). Dei 13 elencati, peraltro, solo Meo Bin-
di & reperibile nelle dense pagine del maggior studio-
so del periodo (Bowsky). 1l fatto conferma - sia detto
incidentalmente - come sia scorretto parlare di ‘oligar-
chia’ (tanto piu di soli ‘mercanti’) come si fa spesso
(anche Bowsky per la veritd), liquidando sbrigativa-
mente il variegato e ampio gruppo dirigente che, nel
bene e nel male, resse Siena per tanti anni; ma ¢ anche
difficile pensare a lunghe discussioni sull'importanza
della volgarizzazione.

Pochi, insomma, avranno avvertito la delicatezza e la
pregnanza ideale e ideologica di quella scelta. Il cronista
maggiore della Siena trecentesca per quegli anni fa parola
degli statuti solo per un episodio patologico: di una ma-
nomissione avvenuta nel 1304 che provoco V'ira dei Nove.

Non ¢ infrequente nella storia che certi fatti giuridico-
istituzionali, giudicati di grande momento sulla lunga
durata, fossero sottovalutati o non adeguatamente
messi in rilievo nel loro tempo. Pensiamo a un caso che
pud essere accostato a questo per la sua carica simbo-
lica ai nostri giorni: la motivazione della sentenza, resa
obbligatoria a Firenze nel 1502 e poi nella Francia rivo-
luzionaria {di Siena diremo presto) senza che vi fosse
un gran battage pubblicitario intorno alla decisione. In-
somma, certe idee esprimono un sentire molto diffuso
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a un certo punto, per cui si affermano quasi ‘natural-
mente’, senza grandi dibattiti o forzature, come frutto
ormai maturo di un certo clima culturale: tra i Tredici
emendatori qualcuno ebbe I'idea, la lancio e fu raccol-
ta perché rispondeva a una sensibilita diffusa.

I Tredici avranno discusso poco anche sulla persona
cui affidare la volgarizzazione. Certo, non si dettero
da fare per cercare un senese particolarmente esper-
to di vernacolo locale. La scelta cadde sul notaio Ra-
nieri Gangalandi perché noto a qualcuno dei Tredici
o forse solo perché aveva da poco scritto “per volonta
de’ Signori nove” “alquanti ordinamenti e provisione’,
“i quali scrisse in letara grossa di testo in uno statuto
di Chomune” Cosi la notazione di Biccherna del 26
aprile del 1309, che non puo riferirsi al lavoro fatto da

| Ranieri per il nostro statuto, sia perché sembra lavoro
% connesso a uno statuto pit che direttamente relativo a
uno statuto, sia perché la retribuzione - cinque lire - e
di modesto rilievo: per la seconda meta del Costituto
furono pagati, nel giugno 1310, 48 lire e 2 denari.

Ma chi & Ranieri? Come il notaio del governo (det-
to “delle riformagioni”), collaboratore quotidiano dei
Nove al tempo del Costituto, non casualmente certo
non senese, ma di San Gimignano, probabilmente
poco integrato nel mondo del diritto senese era anche
il notaio Ranieri, che vediamo orgoglioso di dichiararsi
autore del Costituto in un modo del tutto irrituale sin
dall'inizio del grande testo - anche se aggiunse i nomi
del Camerlengo e dei Quattro provveditori di Biccher-
na dai quali aveva avuto l'incarico e dei loro successori
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del 1310 sotto i quali aveva completato il lavoro. Dilui
si sa che era discendente di una nobile famiglia ghibel-
lina fiorentina trasferitasi a Siena probabilmente a meta
Duecento. Sappiamo da Laura Neri che rogo atti nota-
rili quanto meno dal 1301. Nel 1303 almeno era notaio
dell’Arte della Lana, come dire la pilt importante, ricca
e socialmente influente corporazione cittadina, e non
chiamato per un atto qualsiasi, ma per redigere delle ag-
giunte allo statuto della corporazione, l'atto suo piu so-
lenne e delicato. Nel 1307, poi, a una sua vendita a favo-
re dei cistercensi senesi di S. Maria Novella assisterono
addirittura due consoli defla Mercanzia, un giudice e un
frate di San Galgano. Connessioni non casuali. Nell'an-
no successivo per i monaci di San Galgano Ranieri
raccolse e autenticod gli atti piu importanti dell'abbazia
(i privilegi pontifici e imperiali pervenuti trail 1191 e
il 1302) in un volume solenne (non a caso designato
come ‘caleffo’, il nome dei libri di diritti del Comune di
Siena). I cistercensi di San Galgano, un’élite colta, erano
stati in passato arbitri e continuavano anche allora - al-
ternandosi con i frati ‘umiliati’ — ad intervenire in con-
troversie di ogni genere e ad essere tesorieri della Bic-
cherna, ossia dei tecnici addetti al piu delicato ufficio
finanziario de] Comune. In quello stesso 1308 Ranieri e
attestato come notaio della Misericordia, confraternita
che abbiamo gia incrociato per il poeta dei Nove.

Con Ranieri siamo quindi nell’entourage del ceto di-
rigente del Comune di Siena. E che non dovesse esse-
re propriamente integrato nel mondo tradizionale del
diritto senese ce lo dice il testo che provvedé a mettere
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in volgare, e che fosse ‘uomo del regime’ ce lo dice non
solo la licenza consentitagli di mettersi in mostra ad
apertura del Costituto (cosa degna del Signore di una
citta pitt che di un semplice notaio), ma anche la licen-
za ‘legislativa’ che si prese. La sua non fu traduzione
di un testo chiuso, consegnatogli dai Tredici (del quale
infatti non abbiamo traccia). Fu un testo ‘aperto, che
andd riempiendosi lungo i mesi della accurata prepa-
razione. Gli indizi sono concordanti. I lavoro fu svolto
probabilmente in contemporanea su piu distinzioni
dello statuto. In un’occasione cosi nuova e solenne si
pensd forse di volgarizzare anche un numero maggiore
di materiali: ordinamenti vari, come quelli accolti in
fine ad alcune distinzioni dello statuto.

Ma & possibile che poi si soprassedesse vista l'eccessi-
va mole di lavoro: parte dei fogli pergamenacei gia car-
tolati per I'impresa sono stati recisi. Accogliere o meno
certi ordinamenti aveva comungue una sua - come
dire - arbitrarieta. Il volgarizzatore si arrogd non solo
il potere di modificare i testi; non si possono escludere
dei riordinamenti, delle messe in ordine di capitoli e
correzioni di sviste — operazioni facilitate dalla visione
complessiva e unitaria che il lavoro di volgarizzazione
consentiva, ma anche di inserire aggiunte dell’ultimo
| momento (come la previsione del palio d’agosto) che
| non erano state approvate dai Tredici. La sua posizione

glielo consentiva. A meno che il lavoro non sia stato
interrotto da un’altra circostanza.

1122 aprile 1310, mentre il nostro volgarizzatore stava
compiendo il proprio lavoro, in ossequio al dettato sta-
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tutario in Consiglio ci si ricordd che si doveva delibe-
rare se correggere o meno lo statuto. Nessuno fu con-
trario. Anzi, un Maconi, della pit antica nobilta comu-
nale, si pronuncio a favore della revisione puramente e
semplicemente; un altro, un Piccolomini, consiglio di
rimettersi alla volonta dei Nove; un terzo, un Tolomei,
il cui parere fu approvato dal Consiglio, propose che il
governo si desse dei consulenti e con loro considerasse
U utilitas dell’emendazione.

Non sappiamo che cosa sia successo in Concistoro
per mancanza dei verbali, ma si puo ipotizzare che il Ja-
. voro di volgarizzazione ne fosse accelerato fino al com-
pletamento, dato che fu pagato subito dopo. Quel che
' fu inserito da Ranieri basta per un ultimo chiarimento.

{7 Fveri destinaiars della polernicd
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Nel Costituto la sfiducia del gruppo politico dirigente

nei confronti degli operatori del diritto divenne espli-
cita e soprattutto ufficiale.

Su questa linea il Costituto, come altri del tempo, in-
tanto accoglie il divieto di ogni interpretazione, perché

e G P A L

“secondo che simpricemente Je parole giacciono et poste
sono, cosi simpricemente s’ intendano” (11, 256), “neuna
cosa agionta o vero sottointesa o vero interpretata per al-

cun modo o cagione” (V, 491 ), “o vero extraneo intendi-
' mento” (V, 439, 462),
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in modo da lasciare poco spazio agli utenti della legge.
In piy, si decise di diminuire le spese per la giustizia,

perché

“di molte et soperchie et inutili expese sia gravato gran-
demente, spetialmente in quanta soperchia di giudici et
di notari et di tutti altri officiali d’esso Comune, per la
quale misser lo podesta insufficienti giudici et officiali
seco mena, molte volte”,

Dall’eccesso di giudici del resto era convincimento
del legislatore che

“confusione ne nasce et la chiareza de la verita s'offusca’
per cui “li cittadini et contadini noa possono ricevere

compimento di giustizia, anzi piu veramente ricevono
danno”.

Tl podesta doveva percio portare solo due giudici per
la giustizia penale (il “maleficio”) e tre per le questioni
civili (1, 579-582).

Essi, oltre ad occuparsi delle cause, avrebbero dovu-
to anche dare assistenza legale a chi la richiedesse (I,
365) in modo, aggiungiamo noi, da attivare una con-
correnza con i professionisti senesi, diminuire il lavoro
di questi ultimi e quindi anche il loro peso in citta. Si
pud immaginare quanto saranno stati contenti di simili
disposizioni.

Non solo. Il processo, si ordinava, doveva tendere,
contro la tradizione, a far fare compromessi ai litiganti
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e questi dovevano essere decisi da due “arbitri et ar-
bitratori”. 1l problema ¢ che i nobili, i ‘giudici’ (cioé
gli avvocati) e i notai locali erano inabilitati ad essere
nominati arbitri, salvo che la lite vertesse all’interno
della propria categoria (11, 367). E si attribuiva tale im-
portanza alla riforma che eccezionalmente si volle che
entro tre giorni essa fosse inserita negli statuti in modo
che tutte le persone della citta e del contado

“chiaramente et apertamente et legiermente possano
esso statuto et ordinamento vedere et copia d’esso ave-

re, et accio si vega come grande et evidente utilita nasca
d'esso” (11, 367).

Non sfuggira il rilievo dell’ejuaglianza affermata tra
cittadini e sudditi (i ‘contadini’ del territorio) alla luce
di questa normativa, perché di solito questi non erano
affatto parificati ai cittadini neiloro diritti. Anche altrove
nel Costituto ci si preoccupo dei contadini proclamati
sempre gravati dai loro ‘signori’ nelle campagne, ordi-
nando il bando della normativa per pit giorni consecu-
tivi in modo che ne venisse presa coscienza (IV, 98) e,
come gia detto, essi potevano anche presentarsi come
fossero cittadini all’udienza del giovedi dei Nove.

Ma riprendiamo quei provvedimenti cosi discrimina-
tori, cosi gravi nei confronti degli uomini di legge. Po-
tevano essere non motivati? No, e infatti, ad esempio
scrivendosi nel giugno 1310 alla fine del lavoro di vol-
garizzazione, si ricordo che le cause erano “immortali”
di solito, per cui impoverivano persino i ricchi litiganti

i e R T AR AR
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e ne risultavano arricchiti soltanto giudici ed avvocati,
che “ogi grandissimi salari extorcono”.

Si scrisse addirittura nel Costituto de “la malitia et la
cavillatione di coloro e’ quali dintorno a le liti dimora-
no”, cosicché “pitl che non solevano s’intrigano ogi le
questioni”,

Si spiega allora un‘altra forma di controllo da parte dei
‘politici’ sui giudici che appartiene a pieno titolo alla
storia della motivazione della sentenza. Abbiamo ricor-
dato la relazione al Consiglio comunale sullo stato della
giustizia penale. Proprio un’aggiunta del 1309 esprime-
va un altro profilo della radicata sfiducia nei giudici. Il
Capitano del popolo doveva comunicare le assoluzioni
sugli appelli contro le condanne del podesta

“et le cagioni sotto brevita di sermone d’esse absolutioni,

et perché ad absolvere ¢ mosso infra’l terzo di dipo’ I'ab-
solutioni prolate”.

Il Consiglio voleva “sapere... la giustizia d’esse {abso-
lutioni) inde lata et accio che esso capitano et la sua
corte chiaramente senta, vega et cognosca che lo Co-
mune et huomini de la cittd di Siena desiderano che
per lui et per sua corte 'absolutioni si facciano di ra-
gione” (V,423). Le condanne interessano meno i poli-
tici, 2 quanto sembra, delle assoluzioni, che potevano
nascondere pit facilmente dei favoritismi. Certo, quei
tre giorni erano un termine molto ravvicinato...

Ma a carico di chi frequentasse la corte del podesta
e degli altri ufficiali del Comune di Siena c’¢ qualcosa
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di ben pin grave. Una di quelle lamentazioni definiti-
ve, che chiudono ogni discorso: a causa degli operatori
delle corti giudiziarie si constata che “la giustitia s’of-
fende et la verita si cela...” (V, 428).

Per arrivare a scrivere affermazioni cosi gravi la frattu-
ra fra il ceto politico e gli uomini di legge doveva essere
ben profonda a Siena e non poteva essere un fatto solo
congiunturale. Del resto, Bowsky ci ha insegnato che a
Siena gli aspiranti notai allora non erano esaminati per
essere autorizzati alla professione dall’arte, ma dal Co-
mune stesso..Nel 1301 poi, ad esempio, motivando la
liberazione per carita e “divin amore” dei detenuti che
languivano da $ anni almeno nelle carceri comunali, si
ammise che quelli del contado soprattutto erano solo
dei condannati in contumacia che non si erano presen-
tati a difendersi “unicamente per terrore dei loro pa-
droni e dell’inflessibilitd dei giudici” (asperitas, trad.
mia del passo latino).

Insomma, lesclusione degli uwomini di dirit-
to dal collegio di governo dei Nove aveva moti-
vazioni risalenti e profonde e, intendiamoci, non
assenti anche altrove proprio da fine Duecento.
I notai e giuristi avevano avuto troppo successo e Cir-
colavano voci critiche contro la loro esosita, che le
complicazioni della procedura giudiziaria giustificava.
Un caso fiorentino da tempo noto grazie agli storici
dell'cconomia (Armando Sapori) ci presenta in questi
anni un notaio che fece lievitare un debito originaria-
mente di 60 fiorini a circa 2mila, mettendo su una stra-
da la vedova e figli del debitore.
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Marino Berengo, il noto storico della citta europea,
per parte sua ci ha ricordato che in Lombardia si scris-
se persino che nessuna corporazione era tanto nociva
quanto quella dei notai. Un predicatore operante a Ge-
nova nel secondo e terzo decennio del Trecento ( Jaco-
po de Cessole) scrisse un‘opera fortunatissima in cui i
notai erano presentati come negligenti e imbroglioni
dei deboli e inconsapevoli ‘popolari’

La Siena ‘popolare’ aveva fatto un passo concreto dal-
la teoria alla prassi.

qguigie glivrncliva?

Il Costituto di Siena & espressione quindi di una
congiuntura eccezionale. Fatta di luci e di ombre, ma
comunque importante, irripetibile. II ceto politico
che esprimeva bimestralmente un gruppo di Nove a
Palazzo prosegui con il pugno duro contro gli uomi-
ni di diritto, ma in contemporanea ando con gli anni
crescendo l'interesse per 'universita e quindi anche
per avere insegnanti di diritto eminenti in citta — scar-
s0, pare, negli anni del Costituto. I notai e i ‘giudici’ (e
quindi sia i giurisperiti locali che quelli operanti a late-
re del podesta), presentati a Siena come dei potenziali
nemici della comunita per il loro sapere arcano e per la
loro capacita di manipolazione dei testi normativi, non
davano prestigio come i professori che richiamavano
in citta tanti forestieri e davano utili consulenze per di-
fendere i diritti del Comune.
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Il conflitto si riacutizzo gia pochianni dopo, nel 1318.
Allora fu la volta di un regolamento molto duro nei
confronti di giudici e notai che portod ad uno sciopero
poi seguito addirittura da una congiura in cui carnaio-
li, notai e Tolomei ebbero larga parte. Si concluse con
varie condanne a morte e, dal 1319, con la soppressio-
ne per pit di due decenni dell’organizzazione autono-
: ma dei giudici e notai. Ma probabilmente fu proprio
E quella crisi a promuovere una riforma importante del
i sistema elettorale, che dovette contribuire non poco
ad assicurare la straordinaria longevita di quel sistema
politico: fino al 1355.

] Nonostante le critiche agli uomini di legge, il sistema
senese si fondava paradossalmente proprio su principi
giuridici molto avanzati. Vero <he il sistema non co-
nosceva 'uguaglianza formale di fronte alla legge, sia

§ - nel senso che la giustizia pur di fronte agli stessi giudici

t aveva regole diverse (e a sfavore dei nobili c’erano in

'5 realtd molte regole: ma quanto osservate?), sia nel sen-

so che le varie categorie sociali avevano diversi diritti.

Ma era una disuguaglianza giuridica che non faceva

che riflettere quella reale e che serviva da limite: per-

ché non venisse ancora ampliata.

Lo Stato d’allora non voleva tanto alterare i rapporti
tra i ceti (come dovrebbe avvenire oggi programmati-
camente, a favore dei piti deboli), ma voleva piuttosto
garantire i ceti, riconoscendo a ognuno il suo, come
pochi anni dopo voleva la Giustizia nel Buon Governo
a PPalazzo, per cui il governo doveva essere piuttosto un
tutore anziché un promotore degli umili.
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La disuguaglianza formale trai cittadini voleva tutela-
re la loro uguaglianza reale! Per evitare che si formas-
sero posizioni di potere troppo evidenti e prevaricanti
la normale dialettica politica, nobili e uomini di legge
erano esclusi dal governo, ma solo formalmente. Di
fatto contribuivano a vari livelli alle attivita di Stato.
Perché tutti fossero liberi - sembra il messaggio di fon-
do del governo ‘popolare’ del tempo - bisognava che
nessuno potesse prevaricare: non €ra € Non € un inse-
gnamento prezioso?

Bisognera piuttosto porci un'ultima domanda. Per
I'amministrazione della giustizia quello scontro che
sbocco doveva avere? Sisa che dopo il Costituto si con-
tinud con le corti del podesta e del capitano per tanto
tempo, fino ai primi anni del Cinquecento e anche al-
lora il sistema giudiziario non cambio nella sostanza.
Ma come sarebbe stata possibile un‘alternativa alla si-
tuazione cosi drammaticamente dipinta dal Costituto?

Un'alternativa in realtd c’era. O almeno come tale fu
probabilmente intuita al tempo del Costituto, anche se
presto si riveld impraticabile a Siena come altrove di
regola. Per un po’ di tempo forse si accarezzo 'idea di
giungere anche per la giustizia comunale a un sistema
quale quello seguito dai mercanti, che amministrava-
no da sé il contenzioso - ma conosciamo solo a par-
tire dallo statuto del 1338. Forse, ripetiamo, l'idea fu
di pervenire dopo la fase delle critiche, a un sistema
di giustizia ‘laica’ come si stava realizzando a Venezia:
non fondato su giudici professionali forestieri, ma in
sostanza su giurie di cittadini, pitt legati al ceto di go-
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verno che non ai ‘giudici-avvocati’ locali.

Questi erano una minoranza eccellente che la politica
dei Nove non riusci a sconfiggere. Nel 1341, il primo
anno per il quale disponiamo di questo tipo di dati, i
notai senesi erano 218, mentre i ‘giudici’ solo 13. No-
nostante l'avversione dei Nove, peraltro in contraddi-
zione con il favore ormai affermatosi per I'Universita
e gli insegnamenti giuridici, gli uvomini di legge erano
quindi rimasti numericamente significativi. E avrebbe-
ro con il tempo recuperato.

Il sogno di una generazione di Nove fu presto sconfit-
to. Ma le testimonianze di quello scontro sono rimaste
e ci dicono molto della storia culturale di Siena e della
cultura ‘popolare” del tempo.

Il Costituto non ne esce dimnuito nel suo interesse
eccezionale. Anzi...
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